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1. Uvod

Dostupnos, dostatok a pritomnésvody v prostredi a krajine je zakladnou podmienkou
Zivota, socialnej a ekologickej stability ako ajoakmickej prosperity Uzemia. Voda je
strategickym a nenahraditeym prirodnym zdrojom.

Problémy s vodou su predovSetkym spdsobené:

1. Jej nerovnomernym vyskytom v Uzemi. Racionalnynstppom k vyuZivaniu vody je
prispésobenie sa k jej prirodzenému vyskytu v Uzefdnto fakt je nevyhnutné si
uvedomt’ uz v planovacom obdobi rozvoja miest a obci.

2. V priebehu roka sa z¢gjne vyznamne meni mnoZstvo vody v danej oblasisto je
tento jav spojeny aj so zmenou kvality vody. Nadmemnozstvo vody spbsobuje
problémy obyvatkstvu, pddohospodarom, priemyslu a obciam ¢aggpovodni. Rovnaké
problémy spésobuje aj nedostatok vody €égmobdobia sucha. NajvhodnejSie je, ak je
v prostredi dostatok vodnych zdrojovéas celého roka bez zbytoych vykyvov - tak po
stranke kvality ako aj kvantity. K optimalnemu siavodnych zdrojov je mozZné sa
priblizit dlhodobym a dobrym hospodéarenim s vodnymi zdragkina urovni katastrov
jednotlivych obci, ako aj na urovni celého povodfaalitu vodnych zdrojov je mozné
ovplyvnit ochranou vodnych zdrojov pred zisenim najma dékladnyngistenim
odpadovych vod, eliminaciou pédnej erézie a bodowgploSného znéstenia Uzemiagi
d’alSimi preventivnymi opatreniami.

Efektivne nakladanie s vodnymi zdrojmi je moZnéezgd@it’ najma vyuzivanim principov:

1. Subsidiarity, potla ktorého sa problémy maju rie$iadenim na najnizSej moznej urovni.
V tomto zmysle udloha obci pri hospodareni s priyoain zdrojmi, vratane vody, je
nezastupiténa.

2. Solidarity, poda ktorého by vSetky subjekty hospodariace s vodojirsi opatreniami a
aktivitami v hornejcasti povodia nemali zhorSof/gpovodiove rizik4, rizika nedostatku
vody a zhorSovakvalitu vody v dolneiasti povodia a naopak. V tomto zmysle by mali
obce vytvard celky spoléného zaujmu pdt povodi riek, v ktorych sa nachadzaju.

Hlavnym dbévodom na zostavenie ,Zasad integrovan@amazmentu vodnych zdrojov na

Uzemi obci aich povoldi (dalej len ,Zasady“) je ich doterajsia absencia. Hfsencia

doteraz:

- komplikovala implementaciu smernic ES na Sloverskynechavala obyvdistvo, obce
a hospodarov s krajinou zo Zivotne dolezitych vardpodarskych problémov krajiny

- odsuvala rieSenie naliehavych vodohospodarskydblgmmov v&Siny obci na neuito

- spbsobila nehospodérne nakladanie s verejnymirgdkami pri mnohych investiciach,
ktoré nemohlo by kontrolované verejn@su ¢i obcami, hoci prave jej mali slizi

- obmedzovala zvySovanie konkurencieschopnosti sidiefionov

Predkladané zasady preto predstavuju ojedinely mekd, ktory prinaSa Uzitok kazdej
komunite obyvatéov, uzivatéov Uzemia a kazdej obci vo vzajomnej prospesSnakti aby

nedochadzalo k devastacii a zniZzovaniu dostupnasinych zdrojov v Gzemi, ale naopak
k ich zvédad’ovaniu. Zasady vychadzaju #kovej analyzy stavu jednotlivych verejnych
politik v oblasti ochrany a vyuzZivania vodnych Zdwg analyzy stavu krajiny v oblasti

! Dha 15. maja 2008 zobral XVIII. snem ZMOS na vedorteato strategicky dokument ako
vychodisko pre odbornu diskusiwlalSi postup Zdruzenia miest a obci Slovenska o téjtasti.



odtokovych pomerov, potrieb jednotlivych obci a eoreticko-odborného zvladnutia
popisania problematiky ekosystémovych a hospodémskyvislosti obehu vody v povodi.
Zasady umoaiuju lepSie, lacnejSie a systémovejSie zab&rpeallhodobo udrzatmé
hospodarenie s vodnymi zdrojmi v Gzemi.

Potreba formulacie Zasad vychadza tiez z nutnastektova’ rozsiahlu decentralizaciu
kompetencf a reformy verejnej spravy (vratane fiskalnej déizacie) v ostatnych dvoch
dekadach a z potrebyelit najvyznamnejSim globalnym vyzvam ako su zmeny ¥Klim
a zabezpegenia dostatku vody v pozadovanej kvalite pre olgfetto najmé v blizkej
ad’alekej buducnosti. Zasady podporuju uptatanie priebezného hodnotenia existujucich
podpornych a motivanych nastrojov ako aj udrzditeosti investinych a prevadzkovych
nakladov jednotlivych oblasti vodného hospodarstwdospodarskychéinnosti, ktoré
ovplyviiuju odtokové pomery v Uzemi.

V slasnosti uz existuje teoreticky dostatok nastrojoke puplatiovanie ,spravnej
vodohospodarskej praxe“, zalozenej na tzv. integmnom riadeni vodnych zdrojov.
V skutatnosti vSak pretrvava silny rezortny pristup a plesaanie vzajomne izolovanych
politik, ktoré sa tykaju vodnych zdrojov a ich mameentu v Gzemi. Obce tieZ doteraz
nedisponovali dostatoym koncepnym a metodickym zdzemim a koordingmi nastrojmi
na zavadzanie integrovaného manazmentu vodnycloxdio praxe.

Impulzom na zostavenie Zasad bol proces, ktofalzaripravou a schvalenim ,Stratégie
ZMOS v oblasti protipovaibvej prevencie a ochrany Gizemia miest a obci poztgiam™
(dalej len ,Stratégia ZMOS*). Nadvazne akoca® rozpracovania Stratégie ZMOS, sa
experti ZMOS spolupodfali na formulacii novej vodnej paradigifydborného dokumentu
popisujuceho ekosystémové a hospodarske suvislbstiu vody v krajine. Tieto Zasady tak
vznikali na zaklade syntézy rozsiahlych doteraj&klhsenosti a tiez v Uzkej spolupraci so
Stalou expertnou skupinou ZMOS pre integrovany raaret vodnych zdrojov, ktora sa
pocas svojich prvych desiatich zasadnuti v roku 208B8ovala celému spektru zasadnych
otazok hospodarenia s vodnymi zdrojmi v Uzemi. ZM@®S schvalenia Stratégie ZMOS
v aprili 2007 vytvaral tiez vhodné prostredie prezvoj multisektorovej spoluprace
a vzajomnej komunikacie vSetkych dotknutych padwaev oblasti manazmentu vodnych
zdrojov, ¢o vytvorilo podmienky na zozbieranie potrebnych ldadov pre formulaciu tychto
Zasad.

2 Medzi najvyznamnejSie originalne kompetencie abablasti vodného hospodarstva patria: dodavka
vody acistenie komunalnych odpadovych vod, ale aj obstari#@vizemno-planovacej dokumentécie.
V ramci preneseného vykon Statnej spravy sa obchelfapll na ochrane pred pougami najma
prostrednictvom koordinacie suvisiacich aktivittmavni obce.

% Dna 26. aprila 2007 XVII. snem ZMOS schvalil uznesenibode 11.8 navrh tejto Stratégie ako
vychodisko pre odbornu diskusiwalSi postup ZdruZenia miest a obci Slovenska o t#jtasti.

* Voda pre ozdravenie klimy — Nova vodnéa paradigntinicipalia a.s., september 2007



2. Analyticka ¢ast’

2.1. Identifikacia vyznamnych vodohospodarskych pro blémov

Identifikacia vyznamnych vodohospodarskych problémovodi patri k povinnejasti planu
implementacie RA&mcovej smernice o vode na Slovéngkdoterajsich prieskumov a analyz
ZMOS vyplyva, Zze medzi vyznamné vodohospodarskélgroy obci a povodi, v ktorych sa
nachadzaju, patria nasledovné problémy.

V oblasti fyzického stavu krajiny

- vysoka podna erdzia a poSkodené schapposodi a mikropovodi zadrzZiata&odu

- strata funknej vegetéacie v krajine

- vysoké povodové rizikd v dosledku nevhodnej Struktlry krajingspodarskych,
technickych a pracovnych postupov vykonavanychemiz

- znehodnotenie Zivotného prostredia a posSkodeniesyskémov v celom katastralnom
Uzemi obce

- zmeny Kklimy, znizovanie ochrany pred nepriaznivymic¢inkami  vody a
ekologickej stability Uzemia, zvySovanie rizik netiiku vody v Gzemi

V oblasti kvality vody

- nedostattna urové cistenia odpadovych vod, chybajuce komplexné a ketnpl
systémyistenia odpadovych vod

- bodové aplosné zdistenie podzemnych a povrchovych vod spbsobené neiose
ucinnych ochrannych a preventivnych opatreni na miest vzniku

- zanaSanie vodnych pléch a tokov nanosmi a iclligfevanie odpadmi rézneho druhu

V oblasti dostupnosti vody

- chybajuci verejny vodovod, pripadii@hko dostupny zdravotne nezavadny vodny zdroj

- nedostatok vody (podaievanie mnozstva dostupnej vyufiej vody pri realizacii
rozvoja miest a obci, predlZzovanie obdobi sucha@Zoxanie z&sob vodnych zdrojov
v Uzemi ako dbsledok klimatickych zmien a spésatmpbdarenia v krajine)

V oblasti ekonomiky vody

- regul&né obmedzenia ceny vody

- vysoké naklady potrebné na vybudovanie a dobudewaeriejnej kanalizacie a vodovodu
- nehospodarne nakladanie s dla¥ymi vodami v izemi, najma v mestskom prostredi

V oblasti institucionalnej

- absencia koordigaych organov pre oblésntegrovaného manazmentu vodnych zdrojov
na narodnej Urovni, na urovni povodia a na Uzernéob

- nedostattna vzajomna komunikacia dotknutych subjektov v siblavodnej politiky
(riadiace a rozhodujuce organy verzus Siroké spekuzivatéov vody)

- absencia Specializovane] expertnej a poradnejtilcgti obci pre oblasintegrovaného
manazmentu vodnych zdrojov

> PredbeZny navrh najvyznamnejSich vodohospodarskpebblémov zverejnilo MZP SR

prostrednictvom VUVH na svojej internetovej strankelecembri 2007. Ulohou MZP SR je
prerokovd tento navrh shlavnymi dotknutymi partnermi (z@stwia obci, priemyslu
a poédohospodéarskeho sektoru) a s verémosdo juna 2008.



V oblasti riadenia

- absencia integrovaného manazmentu vodnych zdrejpraxi

- nedostaténa sprava malych vodnych tokov

- absencia plosnej ochrany vodnych zdrojov v krajine

- absencia novych foriem riadenia a spoluprace petyzlepSenia manazmentu da¥ych
vod a eliminaciu podne erozie

- absencia lokalnej zlozky vodného planovania, ktoyémalo by povinnym podkladom
pri spracovani tzemného planu obce

Priklad ¢.1 typického vodohospodarskeho problému obci - zabpefenie ¢istenia
odpadovych véd a problematika aglomeracii

V doterajSom pristupe k zostavovaniu projektov madda verejnych kanalizacii v ramci
aglomeracii absentuje uplatnenie zasady integriv@angdanazmentu vodnych zdrojov,
hodnotenie ekonomickej udrzémesti tychto projektov, ako ajnavrh alternativnych
decentralizovanych systémov na odvadzanisstanie odpadovych véd. Kritériom doterajSej
pripravy projektov v ramci aglomeracii bolo skérsddnutie opravnenosti projektierpa
finanéné prostriedky z daného fondu ako posudenie ekari@niudrzaténosti projektu.
Obce tak investovali mnozstvo prostriedkov do @pr projektov s nejasnym vysledkom.
Projekty aglomeracii su zugjne postavené na vybudovani centralizovanych isysté
Cistenia odpadovych vod v ramci ktorych jel’lk@ cag’ investeénych prostriedkov @wena na
zabezpéenie transportu odpadovej vody v ramci stokovegesimedzi obcami. V ramci
takychto centralizovanych systémov na samatiséenie odpadovych véd sluzi zgjne
jedna centraIin&istiaren odpadovych vod. Tieto projektyi(uz sa nachadzaju vo faze
rozpracovania projektovej dokumentacie, stavebn@wolenia alebo r6zneho st
rozostavanosti) je potrebné prehodtiatizmysle zasadyislo 6 tychto Zasad. Zta4 ¢as’
projektovej dokumentacie, Uzemnej pripradiy rozostavanej infrastruktary bude dalej
vyuzitelna pre dobudovanie a zabez@eie ekonomicky udrzateej verejnej kanalizacie.
Potreba korekcii pripravovanych projektov a nieftbrnavrhovych parametrov sa vSak bude
tykat’ v&siny projektov. Vyhodou vSak je to, Ze tieto korekdudl znamemnaprinos

z hradiska uspory potrebnych verejnych prostriedkov imaestiné zabezpgenie tychto
projektov a nésledne tak zlepSenie moznosti rehezpéit’ cistenie odpadovych vod vo
vaSine obci, ktoré nemaju eSte vybudovanu verejnalkaaciu.

V tych pripadoch, kde eSte nie je pripravenad ptojk dokumentacia pre verejnu
kanalizaciu, odporta sa predovSetkym malym obciam postugovamysle publikacie,
vydanej organizaciou Globalne partnerstvo pre vaduVychodnu a Stredna Europu (Global
Water Partnership Central and Eastern Europe) +Zaldna sanitacia v krajinach Strednej
a Vychodnej Eurdpy — v Ustrety potrebam malychredstych sidiel“. Publikacia odpata

v Stadiu projektovej pripravy postupavgod’a pravidiel ,Otvoreného planovania pre
systémy likvidacie odpadovych véd“. Takéto plandearpredpoklada vypracovanie
nieka’kych variant rieSenia, ktoré su dopracovavané formtworeného dialdgu medzi obcou
a expertmi so snahou néjgkonomicky efektivne rieSenia, socialne akceptiwngdt pre
obyvatéstvo obce a dpajlice poZiadavky environmentélnych noriem.



Priklad ¢.2 typického vodohospodarskeho problému obci - ochna Uzemia pred
povodiiami a zniZzovanie povodiovych rizik

V slkasnej praxi ochrany Uzemia pred potachi dochadza k rozporu medzi zna&m®i o
pricinach vzniku povodni a upladvanim politiky, ktory by odsttevala alebo eliminovala
tieto prEiny. V s®asnosti ochranu Uzemia pred poiachi zabezp&je Slovensky
vodohospodarsky podnik S.p. prostrednictvom svogiblastnych zavodov — sprav povodi.
VyuZziva pritom najma liniové prvky ochrany Uzemkégré su naviazané na brehogiary
alebo hranicu zatopoveho Uzentiaretertny priestor. V kazdodennej praxi sa tak nerieSia
pri¢ciny vzniku povodni, ale najma ich nésledky a tovajésledku vzajomne izolovaného
riadenia aktivit, ktoré ovplywju odtokové pomery v Uzemi. NajvyznamnejSowipou
povodiovych rizik je pritom podohospodarsky rezort (farimalesni hospodari) ato az
v rozsahu 60 az 70%alsim vyznamnym ovplyiujicim subjektom povagbvych rizik su

v rozsahu 10 az 15 % obce a to v pripade, Ze odyadad’ové vody verejnou kanalizaciou.
15 az 30% vplyv na zvySovanig znizovanie povotiovych rizik ma stav rinej siete (v
zavislosti od rozsahu Uprav vodnych tokov) a s@stapatreni na ochranu Uzemia pred
povodiami. Farmarska a lesnicka prax ¥a&snosti len nizkou mierou prispieva k eliminacii
povodiovych rizik. Spravcovia povodi nemaju kompeteneiglyvnit’ tento nepriaznivy stav.
Z podobnych dévodov obce doteraz len pasivne znédsaledky nevhodného nakladania
s vodnymi zdrojmi a p6dou na Uzemi svojich katastagpovodi. Tato prax je oto viac
paradoxna, Ze na priame platby na plochu su kaZderwylenované miliardy korun.
Prikladom takejto nevhodnej praxe a absencie iotegréeho manaZzmentu v ochrane GUzemia
pred povodami je prakticky nulovy dbéraz na zabegepeie ploSnych opatreni
protipovodiovej prevencie v Uzemi, teda tam, kde vznika afgensa povrchovy odtok.
Skasné finatné pravidla, sposobujuce neskoré preplacanie ndklad zabezp®vacie

a zachranné prace obciam, ktoré boli postihnutég@mmi, tiez $aZzuju hospodarenie obci
a skoru obnovu ich izemia po povodni.

2.2. Ekosystémoveé suvislosti obehu vody v krajine

Vodu je potrebné stale skutha savislosti s pddou a vodnym rezimom krajiny, rigtge
spoluvytvarany najma Struktirou a charakterom pawrkrajiny. Subezne je potrebné obeh
vody v prirode a povodi skuma H’adiska tokov a transformacie stnej energie v krajine,
pretoze sInénd energia spbsobuje vyparovanie vody v krajine agrové aj hlavnym
energetickym zdrojom dynamickych procesov v krajiRd nedostattom ploSnom vypare
vody z krajiny sa tak zgaa ¢ag’ transformovanej sl@d@ej energie presldva z energie
spotrebovanej na vypar na energiu meniacu sa ebneéitteplo v krajine. Dochadza tak
k zmenam tokov energii v krajine, ktoré ovpiyyi zmeny mikroklimy Uzemia s mnoZzstvom
doésledkov (W' kapitola 2.4 Dosledky traghhého manazmentu vodnych zdrojov v Uzemi).
Synergickym dinkom tohoto javu, ako aj zvySenym odberom podzerhngpd, nespravnymi
agro-technickymi  postupmi avplyvom globalnych Iditickych zmien dochadza
k postupnému poklesu zasob vodnych zdrojov v povididlhodobom trende) najmé
v pédnom profile a podzemnych vodach. Pédny prafiého podlozie (zvodne) s pritom
najvyznamnejSim a najgaim prirodzenym retémym prostredim povodi a krajiny, ktory viac
ako deseénasobne prevySuje retgry objem vSetkych vodnych nadrzi na Slovensku
a okamzity objem vody vo vodnych tokoch v celefmig sieti Slovenska.



2.3. Hospodarske suvislosti ovplyv

Hospodarenie s vodnymi zdrojmi v Uzemi je zabéapané alebo zasadne ovpipwvané

novania obehu vody v krajine

prostrednictvom viacerych sektorov, hospodarsksiohosti¢i druhov infraStruktury, ktoré
ovplyviiuje odtokové pomery v Uzemi. V nasledujucej tikBusa nachadza ich zakladny

pref’ad.

Typ infraStruktary / siete
/ systému alebo Gtvaru

Kvantifikacia objemova /
ploSna

Podiel verejnych zdrojov

Hydromelior&né
sustavy

cca 450 000 ha
a stovky km odvotibvacich
kanalov

Naklady na vystavbu sustav
a vnutorné dlhy vybudovanych
systémov

Zavlahoveé sustavy

cca 350 000 ha

Naklady na vigstaustav;
cena vody na zavlahy

Urbanizacia prostredia

kazddrny rast zastavanych
ploch v krajine

Naklady na vystavbu verejnych

priestranstiev, budov

a infraStruktary v izemi (najma

dopravnej). Podiel na celkovej
vystavbe v Gzemi

Farmarska prax

vymera pdnohospodarskej
pody

Naklady na platby na plochu, in

dotacie a kompenzacie

é

Hospodarenie v lesoch

vymera lesnej pédy

Naktadgrejnych zdrojov, in¢

dotacie a kompenzacie

174

Cistenie odpadovych
vod; odvadzanie
daa’’ovej vody zo
spevnenych pléch

sitasna urovi napojenia
obyvatdov na verejnu
kanalizaciu je cca 54%

Potreba nakladov na
dobudovanie verejnej
kanalizacie a naklady na
likvidaciu odpadovych vod

Dezinfekcia a zdravotné
zabezpe&enie pitnej
vody

sitasna urovi napojenia na

verejny vodovod je cca 84%;
odber surovej vody na pripray
pitnej vody

Potreba nakladov na
dobudovanie verejnych

wodovodov a zabezpenie

pripravy a dodavku pitnej vody

Upravy vodnych tokov

8125 km upravenych vodny
tokov; ochranné hradze 3 127
km

ciNaklady na realizaciu Uprav

vodnych tokov a suvisiacich
stavieb; investiny plan SVP S.p
na projekty protipovoitbve]
ochrany — 25 mid. Sk

Sprava vodnych tokov
(SVP S.p., SL S.p.,
ostatné toky)

Dizka spravovanej rimej siete
spolu 38 183 km, z toho 8 12!
km upravenych

Naklady na spravu a udrzbu

brie¢nej siete

Sprava vodnych tokov -
Statne a vojenské lesy

a ostatni spravcovia.

Ostatné drobné vodné toky
Dizka 18 717 km, z toho

4 247 km, nevysporiadanych

Naklady na spravu a udrzbu

riecnej siete a ostatné suvisiace

investicie

Do systému finatnej podpory a finalnych nastrojov z verejnych zdrojov pre olslas
vodného hospodarstva vstupuju tiez fitrad zdroje Environmentalneho fondu (vo forme
dotacii a poiiek) a finartna pomoc z fondov EU pre obtagodného hospodarstva vratane
jej narodného spolufinancovania (v skratenom progrsacom obdobi rokov 2004 — 2006
prostrednictvom OP ZI a v &isnom programovacom obdobi rokov 2007 - 2013
prostrednictvom OP ZP).



K doteraz uvedenym nakladom verejného sektoru jeepné zahrnil eSte financovanie

Statnych instittcii v oblasti vodného hospodarstka st VV a.s., SVP §.p., SHMU, VUVH a
iné. Ekonomiku vyuZivania a ochrany vodnych zdroygznamnym dielom dotvaraju este
platby za odber pitnej vody a odvadzanie odpadow@th (vodné a stmé) vodarenskymi

spolanog’ami a prevadzkovakeni malych obecnych vodovodov a kanalizacii.

Hospodarske suvislosti je potrebné vrnirapv kontexte Skod z prirodnych pohrém

Posudzované | Druh vzniknutej Skéd Objem 8kag
obdobie

1997 — 2006 Povanbve Skody 17 mid. Sk
2007 — 2013 | Povodiové Skody, Skody v dbsledku sucha, lesnych 35-100
(odhad) poZiarov, veternych smrsti a ostatnych prirodnyatw@m | mid. Sk

Z preifadu je zrejme, Ze v systéme je @loBnaninych prostriedkov, absentuje vSak
integrovany pristup, ktory by harmonizoval tietotataé systémy a vo ¢&ej miere Setril
verejné vydavky a rieSil potreby ochrany vody dy® Uzemi zarove

2.4. Dosledky tradi éného manazmentu vodnych zdrojov v Gzemi

= prehlbovanie pédnej erdzie v krajine

= zniZovanie biodiverzity Uzemia a vyskytu fuimej vegetacie v krajine

= zhorSovanie kvality disponibilnych vodnych zdrojwev&Sovanie investnych nakladov
na zabezp#nie dodavky pitnej vody

= vysoké néklady na vystavbu, prevadzku a obnovu jwark kanalizacii najmé
centralizovanych sustav stokovych sietisiarni odpadovych vod

= vysuSovanie a prehrievanie krajiny

= zmeny v dlhodobom uhrne zradzok a zasob vodnychadrolzemi;éasové a priestorové
zmeny rozdelenia uhrnu zrazok (v Uzemi &gsoroka); trend rastu extréemnych prejavov
pocasia a ich dopadov (povodne, sucho, extrémnechowl lesné poZiare dit) v rozsahu
v akom su zap&inené zmenami povodného vodného rezimu krajinygppretvarani

= nizke vedomie spoluzodpovednosti uziVatevody a pédy o potrebe déslednej ochrany
vodnych zdrojov a pédy

= minimalizécia vplyvu komunity a obce na manaZzmeminych zdrojov na katastralnom
Uzemi obce. Obec akomunita skér iba pasivne zdé@Stedky nevhodnej ochrany
a vyuzivania vodnych zdrojov a p6dy na Uzemi obke aj povodia, v ktorom sa
nachadza



3. Synteticka €ast’

3.1. Formulacia zasad integrovaného manazmentu vodn  ych zdrojov

3.1.1. Verejny zaujem v oblasti ochrany a vyuZivani a vodnych zdrojov na
Uzemi obci

Verejnym zaujmom Vv oblasti ochrany a vyuZzivania myozh zdrojov na Uzemi obci je
désledna ochrana vody a p6dy, ako aj trvalo udfadaténospodarenie s vodnymi zdrojmi
a pédnym fondom na uzemi jednotlivych sidiel apcvodi. Verejny zaujend’alej zalina
zabezpéenie pristupu obyvafev k pitnej vode, zabezpenie ¢istenia odpadovych véd,
minimalizaciu povodovych rizik v povodi ana Uzemi obci azabéepe vhodného
systému ochrany Uzemia pred poiaunhi.

3.1.2. Definicia integrovaného manazmentu vodnych z  drojov

Integrovany manazment vodnych zdrojov je proces fdermého posudzovania dopadov
odoberania vody z ekosystémov a spatneho navraty do nich, vratane uzivania vod
a ochrany vodnych zdrojov v Uzemi, pri reSpektovkionitosti obehu vody v ekosystémoch
Uzemia a ochrane stability obehu vody v krajine.

Medzinarodne najrozSirenejSou definiciou integréban manazmentu vodnych zdrojov je
nasledovna definicia: ,Pod integrovanym riadenirdnfech zdrojov sa rozumie proces, ktory
podporuje koordinovany rozvoj a riadenie vdd, knaja jej zdrojov, aby sa maximalizovali
vysledky ekonomickej a socialnej prosperity sprdwgdh spdésobom bez toho, aby bola

>~

ohrozend trvala udrzdieod’ Zivych ekosystémov.”

3.1.3. Principy udrzate Inej ochrany katastralnych Uzemi miest a obci
pred povod fnami

Tieto principy mozno tiez charakterizavako zakladné zasady pre zab&gpée dostaténej
kvantity a stability vodnych zdrojov v Uzemi. Bdkfinované v Stratégii ZMOS nasledovne:
- princip ploSnej ochrany véd a p6dy v povodi

- princip solidarity (tzv. princip vodnej tolerancie)

- princip partnerstva

- princip subsidiarity

- princip udrzaténého rieSenia

- princip autoregulacie prirodnych procesov

Tieto principy su zarove vychodiskom aj pre Zasady, ktoré vytvaraju podrkyempre
zlepSenie kvantitativneho a kvalitativneho rezindd w povodi. Su zakladom dosiahnutia
dobrého stavu vdd a subezne aj pbd v jednotlivymlodiach, sidlach a komunitach. Stratégia
ZMOS uvadza, Ze plati tiez ¢asna vynimka z aplikacie niektorych principov, kta@visi
najma s ochranou Uzemia pred posamahi v pripade vod, ktoré prichadzaju na naSe uzemie
inych Statov.



3.1.4. Zasady integrovaného manaZzmentu vodnych zdro jov na Uzemi
obci a ich povodi

1. Zasada ploSnej ochrany vodnych zdrojov v Uzemi rednostného uplatiovania
ploSnych opatreni protipovodiovej prevencie v povodi

Obeh vody v prirode nema takmer Ziadne hranicendedorirodzenou hranicou su hranice
povodia. Kazdy kataster obce predstavti@stkové povodiegas’ povodia. Pri absencii
ploSnej ochrany vod v povodi dochadza k naruSerbeho vody v krajine a nasledne
k negativnej zmene vodného rezimu krajiny s mnastdosledkov.

Technickymi opatreniami v krajine by sa nemalo bfgva’ odvadzanie vody z krajiny napr.
nadbyt@nym napriamovanim vodnych tokas, bezdévodnym odvadzanim vody z krajiny
cag’ou meliorgnych suastav akanalov. DoterajSi spésob hospodéarenda#d’ovou
a povrchovou vodou v krajine sa musi zasadne zimehfadiska doterajSieho pristupu k
vode a reSpektovanasledovnu postupnas
1. zadrzanie da¥ovej a povrchovej vody v krajine ,in situ* v nagg&bm moznom rozsahu
prostrednictvom:
- realizacie ploSnych protieréznych opatreni a
- realizacie ploSnych opatreni na zvySenie schoppostidia zadrziawavodu,
2. povrchovymi vodnymi tokmi sa maju odvadaba prirodzené prebytky vody z povodia.

V systéme opatreni ochrany Uzemia pred paaod by mali by:
1. prednostne uplabvané opatrenia protipovadvej prevencie, najmé ploSné:
- protier6zne opatrenia
- opatrenia na zadrziavanie vod v krajine
- ako aj iné preventivne opatrenia (napr. hospodarskenizovanie rizik povodni
2. vypracované dokumentacie, ktoré umoZnia realizdmtrebnych opatreni v GUzemi v
pripade vyskytu povodne, najma:
- aktualne povotiove plany
- vymedzené a pripravené zaplavove uzemia
- vymedzené a pripravené povayé koridory v sidlach a retémé plochy v sidlach
a mimo nich
- 0 objektoch, vybudovanych na riadené vyjaiie vody do zaplavového GUzemia
3. ako sekundarne upfaivané technické zariadenia na ochranu Uzeniasg povodne:
- technické a r6zne iné doplnkové ochranné opatn&ného, liniového a bodového
charakteru (suché poldre, Gpravy brehov a hradzepaipade, k& uz boli vi¢erpané
predoslé moznosti ochrany Uzemia pred paaoai)

Zakladna Struktara nakladov na opatrenia protipovodiovej prevencie v Uzemi

Hlavné naklady suvisiace s realizaciou opatreniipogodiovej prevencie pozostavaju:
A. z nakladov na pripravu Stadii, planov a projekpoe Uzemie obce

B. z nakladov na realizaciu opatreni protiposmekj prevencie na Gzemi obci

C. z nakladov na udrzbu realizovanych opatreniemiz

® Priemerné jednorazové naklady su cca 6000 SkZ tuho: v intravilane miest a obci cca 10000 az
100000 Sk / ha a v extravilanoch miest a obci €95k az 50000 Sk / ha.
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2. Zasada reSpektovania vyznamu daPovej vody a ulohy krajiny pri distribdcii
dazd’ovej vody

Voda a pdda su najusie prirodné aktiva obce. Ddva voda je primarny zdroj dbfnia
zasob vodnych zdrojov v krajine a ekosystémochtk#&Sdad’ova voda, ktora spadne na jej
kataster je tak aktivum, ktoré treba chtamracionalne vyuzi

Zdrava krajina plni tri zakladné funkcie pri dibtiicii daZ’ovej vody:

1. optimalne vsakuje vodu do pddneho profilu a podoar zavislosti od svojich
prirodzenych fyzikalnych parametrov

2. vytvara priaznivé podmienky pre vypar vody z poach- pody, rastlin, vodnych
a ostatnych pléch

3. odvadza len prirodzené prebytky vody z povodi&nial si€ou

Pretvéranie krajiny meni tieto funkcie krajiny (2ayne jednosmerne a negativne) a meni tak
aj vodny rezim krajiny, prevazne z rovhovaznehameeovnovazny. Vodny rezim krajiny tak
ovplyviiuju (po kvalitativnej a kvantitativnej stranke): rapy tokov, hydromelioracie

a odvoaovacie sustavy (odvadzana voda by sa mala monad@bilancové), zastavovanie
povrchov pevnymi a nepriepustnymi materialmi (katdk rastie vymera zastavanych pléch
na ukor vdinej pédy), zavlahové systémy (pozitivhe — ale leedy, ak sa zavlaZzovanim
nezhorSuju fyzikalno-chemické parametre pédy a mvqebdzemnych vod), hospodarenie
s pédou a slesmi, hospodarenie sidadu vodu v zastavanych Uzemiach miest a obci,
spbsohgistenia odpadovych vod a odvadzani&isienej odpadovej vody, odbery vody na
pripravu pitnej vody a inécély.

Dazdova voda v mestskom prostredi by nemala &kovo verejnej kanalizacii, ale mala by
byt k dispozicii na podporu vyparu, vsakovanie do pbid, zavlazovanie verejnej zelene
a ostatnej vegetacie a zelene v meste, ale ajelg akumulacie pri jednotlivych budovaéh
zastavanych plochach. Akumulovana,cakkne prebytnd voda v réznych akumuiaych
priestoroch ana réznych plochach tak moéZe neskiifitsna rozne &ely ako napr.
zavlazovanie zelene, zwbwvanie mestského prostredia alebo aj ako Uzitkoedayv
Akumulovana voda tak moéZze tyyuzita na predlZovanie vyparu alebo vsakovanialdae]
vody do pédy v mestskom prostredi aj mimo obdohd@kovejcinnosti

Dazdova voda vyuZivand na vypar v mestskom prostredipo#tivny chladiaci &inok.
Uplatnenie tohto pristupu je vZzdy spojené so zvgaiwm podielu, objemu a kvality vegetacie
a zelenych pléch v mestskom prostredi, ktorej peotp je zavisla najma od dostatku vody
a sIn€nej energie. Vodou lepSie zasobenaiza@elhSie prostredie v meste su vhodnejSie tak
z hradiska hygieny prostredia, ako aj vytvarania piilg8ich zdravotnych podmienok pre
Zivot obyvaté&ov v meste alebo obci.

Priklad ¢.3 tvorby vodnych zdrojov na Gzemi katastra obce

Na obec s priemernou vymerou 1750 ha a priemerogmym Uhrnom zrazok 750 mmdoe
padne 13,125 mil. fvody. Na jeden hektar ornej pody padn&ne 7500 mivody. Na jednu
strechu rodinného domu o pddoryse 10x10 metrov @adme 75 mi vody. Ak je napriklad
teoretickd cena jedného®murovej vody 10 Sk, tak jej finana hodnota v katastri obce
predstavuje vyznamny potencial izemia. Ten vSakeniecelom rozsahu bezne ekonomicky
vyuzite'ny; asi polovica aZz dve tretiny tejto vody sa znigevyparia a zhruba jedna tretina
spoluvytvara podpovrchovy a povrchovy odtok. V sésti od typu pody, jej stavu a vyuZitia
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a zhodnocovania véd sa tieto podiely liSia l@odlastnosti kazdej plochy. Ide o ilusing
priklad, ktory by mal pomdt iniciova’ zaujem verejnosti a obci k aktivnemu postoju
k tomuto potencialu, ktory ma nepriamo k dispoziditory mu ponuka priroda zadarmo.

3. Zasada spoluprace a zdruzovania sa vlastnikovspoluvlastnikov poédy a budov za
U¢elom ochrany a vyuzivania dadovej vody a ochrany pédy pred erdziou

Za elom ochrany a vyuzivania dédvej vody a ochrany pbédy pred erdziou je vhodné
rozvin¥ spolupracu majiteov susediacich nehnditeosti — pody alebo budov vratane ich
spoluvlastnikov, aby sa mohla zabedpdepSia ochrana a vyuzivanie da¥ej vody, ale aj
pody, ¢i uz v intravilanoch alebo extravilanoch miest @ioliPre extravilany obci sa javi
vhodné rozvind@i spolupracu prostrednictvom vodnych fariem av sk@sh a urbannom
prostredi (intravilanoch sidiel) vo forme vodnycpokxenstiev (s podobnymi principmi
fungovania ako spot@nstva vlastnikov bytov a nebytovych priestorégdné spoldenstva

by predstavovali rézne sp@ioé zdruZzenia spobenstiev vlastnikov bytov, majitev
susediacich nehnuteosti a obci vytvarané zaalom hospodarneho nakladania sdiaimu
vodou vV intravilanoch sidiel. Aktivity vodnych spoenstiev by boli zamerané na
zdruzovanie finatnych prostriedkov na budovanie a prevadzku réznyystémov
zachytavania, akumulacie a vyuzivaniadiazej vody (napr. na vsakovanie, na zavlazovanie
verejnej zelene, vyuzZitie ako UzZitkovej vodyodné farmy by sp@ivali predovSetkym

v rozSireni farmarskej praxe o aktivhe zadrzZiavad@iove] vody v otvorenej krajine
a aktivne vyuZzivanie tejto vody na rézne praghéka mimoproduwné (Eely. Vodné farmy by
tak mohli pozitivne posobiv pd’nohospodarskej krajine, v ktorej by sa vdkan rozsahu a
dosledne aplikovali protier6zne postupy, opatrema zadrziavanie vody a priaznivo
rozvijali vegeténé prvky. Tieto plochy by tak mohli postupne vidazg’ napr. na rekreaciu,
rybné hospodarenie, chov vodnej hydiny alebo pestevbiomasy.

4. Zasada posudzovania dopadov planovanych stavelohy investiénych
a hospodarskych aktivit v izemi na obeh vody v kraje

V procese Uzemného pldnovania, strategického emvieatalneho hodnotenia a pdooania
stavieb je potrebné skumhado akej miery navrhovana vystavba, stavba aléipmog’
prispieva k obmedzovaniu niektorych funkcii krajimgmysle zasadyislo 2 a potrebné je
skuma, ¢i stavebnik, investor alebo prevadzkovatplanovanych ¢innosti navrhuje
kompenzé&né opatrenia, napriklad vo forme akumulacie zactejtdazi’ovej vody zo striech,
¢i podpore vsakovania ddidvej vody do podlozZia alebo vytvorenia pléch veegjpelenegj
alebo réznych originalnychéi nahradnych vodnych pléch na podporu vyparu vodly
okolitého prostredia. Kazda kompenzaciu je tiezbdrepodrolii analyze z hadiska jej
dopadov na Zivotné prostredie a vhodnosti pre dizkalitu.

5. Zasada prehodnotenia doterajSich Uprav krajiny @plyviiujucich vodnu bilanciu
a vodny rezim Gzemia pri zavadzani integrovaného nmazmentu

DoterajSie zmeny krajiny v réznej miere pozitivieba negativne ovplywju vodny rezim
krajiny. Potrebné je preto postupne presktipeanotlivé najvyraznejSie zasahy do krajiny
v katastri obce, ktoré najma negativne ovplyju vodny rezim krajiny a pokissa navrhntl
také opatrenia v ramci pripravy planu integrovanétamazmentu vodnych zdrojov na Gzemi
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obce, ktoré umoznia elimino¥aegativne dopady alebo odstrapriciny tychto negativnych
zasahov do prostredia. Ide predovSetkym o uplagneiznosti pozitivne ovplyieva’ vodny
rezim krajiny na Uzemi obce, ktory je vytvaranystteymi vodami a dafovymi vodami,
ktoré spadnu na Uzemie katastra obce. Za@rgy@otrebné skintgpozitivne alebo negativne
dopady prichadzajucich povrchovych véd do Uzemi¢adtea obce a v pripade potreby
navrhn@ a prerokové napravné opatrenia s predstakite obci na hornom toku, zameranych
na eliminaciu nepriaznivého stavu. @en tejto zasady je aj obmedzia eliminova
neuzit@né odvadzanie vod z katastralneho Uzemia obcenitlriejto zasady nesmie thy
aplikované proti zaujmom obyvdstva, Zijuceho na dolnom toku. Prirodzené platiyaetky
tieto opatrenia musia Bylanované a realizované v zmysle platnych zak@npredpisov.

6. Zasada dokladnéhoctistenia odpadovych vdd v Uzemi a ekonomického hodmemia
najvyhodnejSieho systému zabezgenia verejného vodovodu a kanalizacie

Odpadova voda sa musistit’ na celom Uzemi obce, aby nedséovala existujuce zdroje
podzemnych a povrchovych vod. Dosledisienie odpadovych vdéd sa mnohonasobne oplati
tak pre obyvatéov ako aj pre obec a region. NajlepSie je, ak g@addva vodaisti pod’a
moZznosti¢o najblizSie k miestu kde vznika. Potrebné je ujpat’ ekonomické hodnotenie
nakladov na zabezpenie verejnej kanalizacie a verejného vodovodu .reSptenie
odpadovych véd zladiska investinych a prevadzkovych nakladov na jedného
ekvivalentného obyvala. Ekonomicka zasada hovori, Ze je potrebné posgpniesSenia,
ktoré su potla miestnych moznosti a podmienok cen@eoonajnizSie resp. najvyhodnejSie,
v prep@te na jedného ekvivalentného obyVaie Toto posudenie nam nakoniec umozni
ziska” aj odpove’ na to, aky systéniistenia odpadovych vod je pre obce alebo komunitu
najvhodnejsi i centralizovany alebo decentralizovany. Osobitprjtom potrebné zostavi
tieto kalkulacie pre kazdu z nasledovnych situdaiiec s verejnou kanalizaciou; obec bez
verejnej kanalizacie; obec srozostavanou kanatima@ kombinacia predchadzajucich
situacii. Podobny pristup je potrebné uplataj pri kalkulacii vybudovania a prevadzky
verejného vodovodu.

Na dosiahnutie tohto pristupu pri navrhoch systéistenia a odvadzania odpadovych vod
alebo vodovodu je potrebné postupdyaod’a tzv. otvoreného planovania. To znamena
Ziada® od projektanta vypracovanie Studie viacerych aHBv pri zachovani
environmentalnych a zdravotnych kritérii. Potom masledova diskusia s obyvafstvom
obce o vybere najvhodnejSej alternativy, ktoraladiuje Specifika a realne potreby obce.
V pripade likvidacie odpadovych vbda odporéa vypracova minimalne jednu alternativu
tradicného rieSenia, zéajiceho verejn( kanalizaciu¢stiarei odpadovych vodDalsie
alternativy by sa mali zaobéranetradénymi, decentralizovanymi rieSeniami likvidacie
odpadovych voéd. Ekonomické hodnotenie alternatisinty’ povinnou sdag’ou Studie. Po
jej ukorteni by sa mal uskutait' dialdgu obyvatBov obce s expertmi projektanta.
Vysledkom tohto dialogu bude rozhodnutie o systé@deadzania a likvidacie odpadovych
vod. AZ potom by sa mal vypracaveealiza&ny projekt likvidacie odpadovych véd.

Navrhovany sp6sob sa moZno zd& lofhy a komplikovany, ale zakuje transparentn@s
procesu a spokojntsobyvatéstva obce, Ze sa oboznamili s moziamsi ekonomického
a environmentalneho rieSenia &astnili sa na vyberovom procese. Je vysoka

" Igor Bodik, Peter Ridderstolpe: UdrZité sanitacia v krajinach Strednej a Vychodnej Eyrép Ustrety
potrebam malych a strednych sidiel; ©Global Watatrership Central and Eastern Europe, 2007, pitdglar
Bodik a Elena Bodikova
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pravdepodobna’s Ze obec bude spokojna s realizovanym projektora taho dévodu, ze
realita nebude vyrazne odliSna othkavania, tykajuceho sa ekonomickej a technologicke
efektivnosti systému.

Pri takomto postupe je mozné kontrolévad samého z#atku plnenie pozZiadavky na
zadrziavanie vody v uzemi a tfvana tom, aby nebola odvadzana systémom likvidacie
odpadovych véd. Uplatnenim tejto zasady tak vzaikiapSie podmienky aj pre obnovu
a reprodukciu uz existujucej infrastruktury verejnywodovodov a kanalizacii a pre aktivne
vyuzitie dad’ovej vody v Uzemi.

Pri projektovani systémov likvidacie odpadovych vddsp. projektovani ich obnovy, je

potrebné&l’alej zoladnt’ nasledujuce navrhové parametre resp. principy:

- separové odvadzanie zrgstenych véd obyvatstvom od dafovych véd, ale aj od
Specialnych prevadzok (ako su napr. nemocnicemyselné podniky a pod.)

- minimalizova narielovanie odpadovych vod

- podporovd recyklaciu Zivin

- minimalizovd, resp. Uplne vyltit odvadzanie dafovej vody stokovou si®u — da#d’ovu
vodu treba vyuZiv celom rozsahu, ak je to mozné, na Uzemi obdmateesta

- dosiahnti minimalne zdkonom pozadovanu kvalitiéisgenych odpadovych véd

- vycistent odpadovl vodu ptal moznosti neodvadgalo vodnych tokov, ale druhotne
vyuzit napriklad na vsakovanie docanych zelenych pléch, na zavlazovanie pléch
S produkciou biomasy a pod.

- trvat’ na dodrZiavani vysokej kvality stavebnych praoazitych materidlov stavebnikom

- pri rekonStrukcii stokovej siete je potrebné postupbmedzowapripojky na odvadzanie
daalovej vody a podporovarevitalizaciu Zivotného prostredia vyuzivanim diaxej
vody

- v pripade tradginych rieSeni likvidacie odpadovych vod budbvidba ekonomicky
udrzaténé dzky stokovych sieti

Pri navrhoch verejnych vodovodov je potrebné upfagkonomické kritérium - najnizSia

cena za vybudovanie a prevadzkovanie verejnéhovamtiona jedného uzivate (EO) pri:

- zachovani a udrZani predpisanej kvality a kvapiityej vody

- zabezpeeni potrebnej obnovy siete, ochrany vodnych zdr@owvesticii do vyvoja a
novych technologii

- minimaliz&cii strat vody v sieti

- vybudovani ekonomicky udrzdteych dzok vodovodnych sieti

7. Zasada hospodarneho nakladania s vodnymi zdrojna recyklacie vody

Pri nakladani s vodnymi zdrojmi je rozumné a uditovrati’ pouZzitd vodu spédo lokalnych
ekosystémov a obmedzavaa minimum vypuganie pouZzitej vody do recipientu (po jej
vycisteni). Systémyistenia odpadovych véd by mali smerévavyuZitiu reazcavoda —
poda — Ziviny — energia ktoré do znénej miery umo#uje samofinancova mnohécinnosti

v tomto reazci. Verejné budovy alebo budovystdnskej infraStruktary, pripadne zaujmové
skupiny (napr. Skoly s pozemkami, Ipohospodarske farmy) by si mohli budéwdastne
uzavreté systémy vyuZzivania datej vody, ¢istenia odpadovych vdd a recyklacie vyuzitej
a vycistenej vody (napr. na zavlahy technickych plodidp celkovej spotreby vody na
obyvatda je potrebné zarataaj vyuZzitie recyklovanej a ddbvej vody na obyvata.
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8. Zasada tvorby a uplafiovania reélnej ceny vody

Cena vody méa zdladiova’ redlne néklady na jej zabezpeaie a dodanie do domacnosti
vratane tvorby prislusnych rezerv na reprodukcidavenskych sustav a systéméstenia
odpadovych véd. Regulacia vody nema deformiovish a obmedzowa schopnos
prevadzkovatéov verejnych vodovodov a kanalizacii zabedpepotrebni reprodukciu
infraStruktary a tvorbu rezerv pre investicie. gloploSnom uplébvani integrovaného
manazmentu vodnych zdrojov v povodiach faodychto zasad bude vytvorené stabilné
prostredie pre obnovu vodnych zdrojov v prostrediriasubeznom dokladnondisteni
odpadovych véd a eliminacii zéistenia Uzemia skladkami a rdznymi inymi bodovyeni
ploSnymi faktormi zné&stenia nebude narastdlak na zvySovanie ceny surovej vody na
pripravu a dodavku pitnej vody. Pri celoploSne dabhospodareni s vodnymi zdrojmi ffad
tychto zasad tiez nebude neprimerané natgsitrteba na dodavku a transport pitnej vody na
dlhé vzdialenosti, nak&o je mozné predpokladapostupné celoplosné zlepSovanie stavu
zasob a kvality podzemnych a povrchovych véd vilkeajMozno takto ratas priaznivym
vyvojom poloZziek vodnej bilancie v tzemiach obcidsledne aj v povodiach.

9. Z&sada pripravy a schvBovania planov integrovaného manazmentu vodnych zdjov
obci ako lokalnej zlozky procesu vodného planovania

Predpokladom integrovaného manazmentu vodnych adiej etablovanie lokalnej zlozky
vodného planovania vtazci — obec, povodie, Slovensko, ¢prn zasadné pravidla
a inStrukcie by mali b§/najprv formulované na urovni narodnej a povodiadiZanie tohoto
postupu vychadza z pravnej zodpovednosti Statti #Eurépskej komisii. Rozpracovanie
tychto pravidiel a zasad integrovaného manazmeatinych zdrojov az na lokalnu urave
umoziuje a podporuje Rdmcova smernica o vode.

Zostavovanie planov integrovaného manazmentu vddagcojov obce vychadza z potreby
dokladnej analyzy stavtiastkového povodia — povodia na Uzemi katastra,atmdvaznéeho
vyhodnotenia tohto stavu a navrhu opatreni na édstrie nepriaznivého stavu a dosiahnutie
dobrého stavu vod na Uzemi obce. Plan integrovam&mazmentu vodnych zdrojov obce ma
byt zostaveny v zhode dotknutych partnerov v Uzemiplatiovani zasad integrovaného
manazmentu, podporovaa predstavowa nagdiianie verejného zaujmu v oblasti ochrany
a vyuzivania vodnych zdrojov na Uzemi obce. Lokalmavei — Urover obce zarove
predstavuje najvhodnejSi priestor na presadzovadisad integrovaného manazmentu
vodnych zdrojov do praxe. Ztychto dévodov je vhé&da potrebné pre obce zostavi
metodiku na pripravu planov integrovaného manazmeatnych zdrojov obci, ktora bude
zosuladena s metodikou pre vodné plany’pd®lamcovej smernice o vode.

Organizécia vodného planovania na Slovensku — n@ptimalneho systému

Narodna urove | Vodny plan Slovenska povinnoglady SR

Urovei povodia | Plany manazmentu povodi Statna spravagesta
podniky a institlcie

Urovei lokalna | Plany integrovaného manazmentu vodnych | iniciativa obci
zdrojov obce*

* zahfia planovanie aktivit, ktoré su formulované tymiésadami
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3.1.4. Hlavné nastroje integrovaného manazmentu vod  nych zdrojov

V Stratégii ZMOS boli definované Styri hlavné nagtrna realizaciu Stratégie v praxi:

1. priprava a realizcia projektov opatreni protipav@maj prevencie na Uzemi obce

2. vytvorenie Kompetetného centrum ZMOS ako podporeného, metodického
a poradenského centra pre mesta a obce

3. etablovanie ,Samospravy povodi® ako formy spolupradizemnej samospravy
v hraniciach hydrologickych povodi a presadzovamiacipu solidarity v povodi

4. formulacia novej vodnej paradigmy — odborny textpipajuci mechanizmus vzniku
povodni a popisanie nového pristupu k eliminaciiqomi a suvisiacich skéd

Na tieto nastroje definované v Stratégii ZMOS nadya Styri hlavné nastroje na zavadzanie

integrovaného manazmentu vodnych zdrojov do praxe:

1. Metodika na pripravu planov integrovaného manaZzmemwidnych zdrojov obci — jej
zostavenie, distribucia, popularizacia a Siroké@tn@nie v praxi

2. Zriadenie multisektorovych koorditiaych organov pre oblds integrovaného
manazmentu vodnych zdrojov na narodnej Urovnifiroani povodia a na obecnej Urovni

3. Decentralizovany informay systém pre priestorovd koordinaciu samosprawogb—
priprava, spustenie, spristupnenie a jeho vyvoj

4. Priemet planov integrovaného manazmentu vodnycbjadrobce do UPD, PHSR a
rozpaitov obci pripadne do VZN

3.2. Navrh opatreni na rieSenie vyznamnych vodohosp  odarskych
problémov obci a ich povodi

FyZ|cky stav krajiny
potreba eliminové povodiové rizika pripravou a realizciou opatreni protipdiovej
prevencie:
o priprava a realizacia ploSnych protier6znych opetiekrajine; zavadzanie postupov
v sulade so spravnou pwhospodarskou praxou
o priprava arealizacia opatrenia na zvySenie sclaipnpovodi a mikropovodi
zadrziavd vodu
- obnova funknej vegetacie v krajine a zlepSovanie Struktunpbospodarskej pédy
- daalovu vodu je potrebné v Uzemi aktivne vyuZivea podporu vyparu vody z Uzemia
a povrchu rastlin, na vsakovanie do podloZia, ndaZzavanie verejnej zelene, na iné
Ucely a zamedZijej odvadzanie do verejnej kanalizacie na minimum
- eliminacia neuzittného odvadzania véd z povodia a obnova vodnéhmtekiajiny
- uplatiovanie zasad integrovaného manazmentu vodnych axdrejkrajine a plnenie
vSetkych poZiadaviek Ra@mcovej smernice

Kvalita vody

- dokladné&istenie odpadovych véd vo vSetkych sidlach a kotaghi

- eliminacia bodovych a ploSnych zdrojov Zis¢enia pédy a podzemnych véd

- dobkladna ochrana p6dneho fondu (zavadzanie sprapoijohospodarskej praxe),
preventivne opatreniacgstenie vodnych tokov a pléch, ako aj ich povodiodgadu
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Dostupnog’ vody

- vytvorenie predpokladov pre ekonomicky prijaté a dlhodobo udrzdieé zabezp&nie
pristupu obyvatov na verejny vodovod

- priprava a realizacia déslednych plosnych opapsstipovodiovej prevencie zadlom
zlepSenia vodného rezimu krajiny a zasob vodnycbjad

Ekonomické nastroje

- zredlnt’ cenu vody jej postupnou deregulaciou v najkrat¥noznomcéase a vyrieSenie
socialneho aspektu po zavedeni deregulécie ciey vod

- uplatnenie otvoreného planovania v procese priprangiovania systémov likvidacie
odpadovych vod, ktoré pomébze prilaldani ekonomicky akceptovéingich rieSeni
problémov najma vidieckych sidiel a pri komplexnbadnoteni alternativ rieSeni

- vytvorenie a vyvoj novych podpornych a motimgich nastrojov (prostrednictvom novych
systémov dotéacii, bonusov, poplatkov, lepSiehoavastia OP ZP alebo PRV a pod.)

- recyklova vodu v najvysSej moznej miere, dbsledne realizay@atrenia na jej lokalne
vyuZivanie

InStitucionalne problémy
- zriadenie multisektorovych koordié@ych organov:

0 na narodnej Grovni (ZMOS / MP SR / MZP SR / SVP. 3.[Statne lesy 3.p. /
zastupcovia sukromnych vlastnikov pédy a farmar8PPK / zdruZenie spalenstiev
vlastnikov bytov at.)

0 na urovni povodia — spravca povodia, zastupcovamnine] samospravy (samosprava
povodi) ad’alsi hlavni socialno-ekonomickych partneri v povad@armari, lesni
hospodari, MVO, priemysel)

0 na urovni obce - spolupraca socialno-ekonomickycartnerov, obyvat®v,
vlastnikov a spoluvlastnikov pédy a budov na Uzelncie

- podpora pravidelného dialogu a komunikacie zaladm vymeny skisenostCinnos’
expertnych skupin pre novelizaciu vodnej legishativa inovaciu podpornych

a motivanych nastrojov

- priprava a vytvorenie Kompet&meho centra ZMOS na podporu budovania expertnych
kapacit, kapacit v regionoch, préely poradenstva a rozvoja expertnyatnosti

Urovei riadenia

- prijatie a aplikicia zadsad integrovaného manaZzmewsdnych zdrojov na Uzemi obci a ich
povodi. Aktualizacia vodnej legislativy. Aktualizac koncegnych a strategickych
dokumentov v oblasti vodného hospodarstva a pogmiu@sstva. Aktualizacia a zvySenie
efektivnosti finatnych podpornych a moti¢aych nastrojov

- prehodnotenie systému spravy malych vodnych tokoefektivnenie ich spravy

- stanovenie environmentalnych k& v oblasti vody v zmysle RAmcovej smernice o vode
Posudzovanie dopadov inveéstej, stavebnej a hospodarsk&pnosti na obeh vody
v krajine. Prehodnotenie doterajSich Uprav krapmglyviujucich vodnu bilanciu a vodny
rezim Uzemia

- priprava, zriadenie @nnog vodnych spoltenstiev - v intravilanoch obci. Priprava,
zriadenie &innog’ vodnych fariem — v extravilanoch obcica¥ verejnosti, vratane
vlastnikov a uzivatev pddy a budov v planovacich procesoch a manazawét

- priprava a realizacia projektov protier6znych ogmitra opatreni na zadrziavanie véd na
Uzemi obci aich povodi. Priprava a sdlovanie planov integrovaného manazmentu
vodnych zdrojov obci ako lokalnej zlozky planov raamentu povodi a Vodného planu
Slovenska
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3.3. Prehrad hlavnych doterajSich aktivit a ramcovy plan budu cich
aktivit

Na urovni ZMOS sa od ostatného Snemu v roku 2003iatito v oblasti zlepSovania

integrovaného manazmentu vodnych zdrojov v Uzersiati nasledovné:

- pripravil sa a publikoval odborny dokument ,Voda mzdravenie klimy - Nova vodna
paradigma®. Prezentacia dokumentu prebehl@&amkonferencie Voda a klima v Eurépe
dna 17. septembra 2007 v Bratislave

- prezentacia a verejné diskusie k Stratégii ZMODlasti protipovodovej prevencie na
viac ako dvoch desiatkach konferencii a seminarov

- publicita problematiky hospodarenia s vodnymi zahiopa strankach tyzdennika Obecné
noviny, internetovych strankach www.zmos.sk a wwuninipalia.sk

- spolané pracovné stretnutie hlavnych partnerov k problédte ochrany a manazmentu
vodnych zdrojov na péde ZMOSa 19.2.2008 — stretnutia sacadtnili zastupcovia MZP
SR, MP SR, SVP S.p., AVS, GWP Slovensko, zastupcB®ady a Kancelarie ZMOS a
podpredsedkya ZMOS

- uskut@nilo sa dvanas zasadnuti stalej expertnej skupiny ZMOS pre idegny
manaZzment vodnych zdrojowase od januara do aprila 2008

- pripravil sa arozbehol celoplosny dotaznikovy gkien o stave ochrany a vyuZivania
vodnych zdrojov na Uzemi obce

- preskumali sa moznosti vytvorenia vlastného infaméao systému vratane uplatnenia
grafického informa&ného systému pre priestorové spracovanie dat oinarge vodnych
zdrojov na uzemi jednotlivych obci a gadovodi

Na (tely presadzovania integrovaného manazmentu vodmgiobjov do praxe je potrebné

vyuzit nasledovné mechanizmy:

- novelizacia vodnej legislativy a vyuZitie existufitegislativy — 2008 az 2009

- analyzové existujuce finatiné néastroje, navrhiita presadi do praxe ich efektivnejSie
nastavenie a pripadne vytuworiové podporné a motiwaé nastroje — 2008 — 2010

- aktivne sa podia® na novelizacii koncemych dokumentov v oblasti vodného
hospodarstva a pédohospodarstva - priebezne

- pre (ely priestorovej koordinacie ana vytvorenie derdimovaného inform&ného
systému vybudowva a uvies do prevadzky informay systém samospravy povodi
s vyuzitim prvkov grafického inforntaého systému, priestorového zberu a analyzy dat —
2008 - 2009

- budovanie  Tudskych zdrojov podporova  vzdelavanim, budovanim
inZinierskych, projeénych aregionalnych kapacit a expertného zazemie aj
popularizovd principy integrovaného manazmentu vodnych zdrejosiebeZzne

® Dokument je dostupny na stranke www.vodnaparadigina

°® Mozné je pritom vyufi existujlce legislativne nastroje ako napr.: posudaie vplyvov na Zivotné
prostredie (strategické environmentalne hodnotenigpjinné planovanie a priprava planov USES,
ochrana prirody , uzemné planovanie a fjovanie stavieb, pozemkové Upravy a implementéacia
smernic ES.
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3.4. Prinosy integrovaného manazmentu vodnych zdroj  ov

- ploSna ochrana vod pred zistenim

- ploSnéa ochrana pdd pred poédnou erdziou

- zlepSenie hospodarenia s vodnymi zdrojmi na Uzedrigtlivych obci

- hospodarnejSie nakladanie s prostriedkami verspevy

- zvySenie dasti verejnosti na procesoch vodného planovania

- prevzatie spoluzodpovednosti vSetkych uZikate pbédy avody v Uzemi za ochranu
a vyuzivanie vodnych zdrojov a pédneho fondu

- urychlenie a ekonomické zefektivnenie:
- dosiahnutia dobrého stavu vod v zmysle poziadaeigislativy EU
- dobudovania verejnych vodovodov a systémov likviglédcpadovych vod
- zniZenia povotibvych rizik zlepSenim krajinnej Struktiry a vodngfé@novania

- skorSie a ekonomicky unosnejSie celoplosné zalienpe Cistenia odpadovych véd
v obciach vSetkych VY&ostnych kategorii

- zlepSenie moznosti ziskgoripadne dobudovaale aj zachowasltasne vyuzivané vodné
zdroje v Uzemi pre zabezf@mie pitnej vody pre obyvdistvo

- zasadny prispevok keliminacii negativhych prejavamien Kklimy v krajine
prostrednictvom odstii@vania préin lokalnych a regionalnych zmien klimy, ktoré Jni
z dévodu zmeny vodného rezimu krajiny pri prem@mgodnej krajiny na kultdrnu
krajinu bez vykonania kompenag/ch, adapténych alebo inych ochrannych opatreni na
zabezpéenie stability vodného rezimu krajiny a ochranulabeody v krajine

- rozvoj spoluprace obci aspoluprace vSetkych sektorvratane vlastnikov pddy
a nehnutBnosti v izemi v ramci ich prirodzenych povodi

- zlepSovanie integrovaného priestorového planovamiavdovania stavieb

- zniZzovanie regionalnych disparit ndko Zasady je mozné uplatnceloploSne v Uzemi
a sidlach vSetkych Vkostnych kategorii sidiel, komunit obyvide, vratane uzivatev
pody bez rozdielu Josti

- predpokladana uspora verejnych prostriedkov (takstrane obci ako aj Statu) na
projektoch pripravy a budovania verejnych kanalizdna zabezp&nie cistenia
odpadovych obyvafev nepripojenych na verejni kanalizaciu), verejnyatdovodov
a opatreni na ochranu Uzemia pred p&amdi oproti sdasnému (tradnému, teda nie
integrovanému) pristupu je 40 az 50 %. Tento odhathadza z dékladného domaceho
a medzinarodného porovnania ekonomickych navrhopgchmetrov
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4. Zavere¢né zhrnutie

Tieto zasad¥ predstavuji inovativny koncépy a odborny dokument miestnej Gzemnej
samospravy}, ktory obsahuje popis koordinovaného pristupu @pémalne zabezpenie
uloh obci v oblasti ochrany Uzemia pred paterdi, protipovodovej prevencie, zasobovania
obyvatd'stva pitnou vodou, likvidacie odpadovych vbdd, gZknia stavu Zivotného
prostredia vo vSeobecnosti.

Zasady predstavuju dokument, ktory:

- vytvara solidny koncemy zaklad pred’alSie teoreticko-odborné rozpracovanie otazok
integrovaného manazmentu vodnych zdrojov v Uzemi

- umo#iuje plne rozviné potrebné vzdeldvacie a infortme aktivity v regidnoch a obciach

- umozuje praktické uplaiovanie zasad v kazdodennej praxi

19 Text dokumentu nepresiel jazykovou Gpravou

1 Dokument bol prezentovany na inforimam semindri ,Integrovany manazment vodnych zdrajavizemi
obci, ktory sa konal ako sprievodné odborné pdikijjed’trhu Coneco 2008 a nadvédzne bol prerokovany a
schvaleny na spotmom zasadnuttlenov odbornych sekcii Zivotného prostredia a pédpbdarstva Rady
ZMOS dha 3. aprila 2008 v Bratislave
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5. Priloha

Tab. 1 Matica najvyznamnejSich vodohospodarskych mblémov a opatreni na rieSenie

daného problému

NajvyznamnejSie
vodohospodarske problémy

Opatrenia na rieSenie daného problému

Fyzicky stav krajiny

Vysoka pbdna erézia

Priprava a realizécia ploSpyotieréznych opatreni
v krajine; zlepSenie hospodarenia s podou

Poskodena schopnbpovodi
a mikropovodi zadrZia¥avodu

Priprava a realiz&cia opatreni na zvySenie schaipnos
povodi a mikropovodi zadrZiawa&odu

Strata funknej vegetacie
v krajine

Obnova funknej vegetacie v krajine s dérazom na
zavlazovanie zelene (v intravilanoch sidiel) a &&pe
StruktUry pdnohospodarskej pody (v extravilanoch
sidiel)

Vysoké povodoveé rizika

v désledku nevhodnej Struktary
krajiny a hospodarskych aktivit,
vratane ptnohospodarskej praxe

Potreba eliminovapovodiové rizika pripravou
a realizaciou opatreni protipovitmvej prevencie

Znehodnotenie Zivotného
prostredia a poskodenie
ekosystémov na Uzemi obce

Uplatiovanie zdsad integrovaného manazmentu vodr]
zdrojov v krajine a pri obnove vodného rezimu krgji
Tieto opatrenia budu viék ozdraveniu ekosystémov
krajiny a zvyseniu biodiverzity Uzemia

ych

Zmeny klimy, zniZovanie vodnej
bezpeénosti a stability Uzemia

Eliminacia neuziténého odvadzania vod z povodia
a obnova vodného rezimu krajiny

Kvalita vody

Nedostaténé Urova cistenia
odpadovych vod a chybajuca
likvidacia odpadovych véd

Dékladnécistenie odpadovych vod vo vSetkych sidlac
a komunitach

=)

Bodové a plosné ztistenie
podzemnych a povrchovych vod

Eliminacia bodovych a ploSnych zdrojov Zistenia
pddy a podzemnych véd

ZanaSanie vodnych ploch a tokg
nanosmi a odpadkami

\Dokladna ochrana pdédneho fondu, preventivne opatr
a cistenie vodnych tokov a pléch a ich povodi od odp4

N
d

Dostupnog’ vody

Chybajuci verejny vodovod

Vytvorenie predpoklagwe ekonomicky prijatiné
a dlhodobo udrzafeé zabezpgenie pristupu obyvakev
k verejnému vodovodu

Nedostatok vody (predlZzovanie
obdobi sucha, znizovanie zasob
vodnych zdrojov v Uzemi)

Priprava a realizacia doslednych ploSnych opatreni
protipovodiovej prevencie zadlom zlepSenia vodnéhe
rezimu krajiny a zasob vodnych zdrojov

Ekonomika vody

Regul&né obmedzenia ceny vod

yZrealnenie ceny vody jej postupnou deregulacid¢a v

najkratSom moznorase. VyrieSenie socialneho aspek

po zavedeni deregulacie cien vody

—

u

Vysoké naklady potrebné na

vybudovanie a dobudovanie

Zrealnenie nakladov na vybudovanie systémov liksiielg

odpadovych vo6d a vodovodu prostrednictvom skiima

nia
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systémov likvidacie odpadovych
vod a vodovodu

investine najvyhodnejSieho modaetistenia odpadovycl
vOd alebo zabezpenia pitnej vody pre obec alebo
komunitu. Odporianym nastrojom pre takyto postup j
tzv. Otvorené planovanie a jeho realizacia

Nehospodarne nakladanie
s da#’'ovymi vodami v Uzemi
najma mestskom prostredi

Dazd’ovu vodu je potrebné v Uzemi vyuzivaa podporu
vyparu vody z Uzemia a povrchu rastlin, zavlazowani
verejnej zelene, na vsakovanie do podloZiakie
Gcely. Jej odvadzanie do verejnej kanalizacie £mai
minimum

Nedostaténe rozvinutépodporné
a motivané nastroje (finainé

a nefinané) pre oblas
zavadzania a presadzovania
integrovaného manazmentu
vodnych zdrojov do praxe

Vyuzit’ otvorené planovanie ako nastroj na komplexng
hodnotenie alternativ rieSeni, vratane ich ekonkétio
posudenia. Vytvorenie a vyvoj novych podpornych
a motivanych nastrojov (prostrednictvom novych
systémov dotacii, dani, bonusov, poplatkov, zredine
ceny vody a lepSieho nastavenia OP ZP alebo PRV)

InStitucionélne problémy

Absencia koordingnych organov
pre oblas integrovaného
manazZmentu vodnych zdrojov n
narodnej drovni / na drovni
povodia / na Uzemi obce

Zriadenie multisektorovych koorditiaych organov (po
dohode so Statnou spravou a na legislativhom zéklad
na narodnej trovni (ZMOS / MP SR/ MZP SR/ S
§.p. / Statne lesy $.p. / zastupcovia stukromnych
vlastnikov pody a farmarov / SPPK / zdruzenie
spolaienstiev viastnikov bytov dt)

na urovni povodia — zastupcovia Uzemnej
samospravy (samosprava povodi), mimovladnych
organizacii a hlavni socialno-ekonomicki partneri
v povodi

na urovni obce — spolupraca socialno-ekonomicky
partnerov, vlastnikov a spravcov pozemkov a bud
a obyvatéov na Uzemi obce

o

D

D~

VP

Nedostaténa komunikacia
dotknutych subjektov v oblasti
vodnej politiky

Podpora pravidelného dialégu a komunikacie &lam
vymeny skasenost{innog’ expertnych skupin pre
novelizaciu vodnej legislativy a inovaciu podpornyc
a motiva&nych nastrojov

Absencia expertnej institdcie ob
pre oblas integrovaného
manazmentu vodnych zdrojov

ciPriprava a vytvorenie Kompet@arého centra ZMOS na
podporu budovania expertnych kapacit, kapacit
v regionoch, pre dely poradenstva a expertéi@nosti

Urovei riadenia

Absencia integrovaného
manazZmentu vodnych zdrojov
V praxi

Prijatie a aplikacia zasad integrovaného manazmenty
vodnych zdrojov na Uzemi obci a ich povodi.
Aktualizacia vodnej legislativy. Aktualizicia
koncegnych a strategickych dokumentov v oblasti
vodného hospodarstva a poédohospodarstva. Aktuadiz
a zefektivnenie podpornych, finarych a motivanych
nastrojov

Nedostaténa sprava malych
vodnych tokov

Prehodnotenie systému spravy malych vodnych toko
zefektivnenie a aktualizacia ich spravy

Absencia ploSnej ochrany
vodnych zdrojov v krajine

Stanovenie environmentalnych e v oblasti vody
pod’a Ramcovej smernice o vode. Posudzovanie
dopadov investnej, stavebnej a hospodarskgjnosti

na obeh vody v krajine. Prehodnotenie doteraj§prhv
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Uzemia

krajiny ovplywiujucich vodnu bilanciu a vodny rezim

Absencia novych foriem
spoluprace predely zlepSenia
manazmentu ddovych véd

a eliminaciu pédnej erozie

Priprava, zriadenie @nog’ vodnych spoldenstiev -

v intravilanoch obci. Priprava, zriadenigianos’
vodnych fariem — v extravilanoch obci¢as’ obci,
verejnosti, vratane vlastnikov a uziviate pody a budov
v planovacich procesoch a manazmente’daych vod

Absencia lokalnej zlozky
vodného planovania

Priprava a realizécia projektov protierd6znych ogaitr

a opatreni na zadrziavanie vody na Uzemi obci a ich
povodi. Priprava a schk@anie planov integrovaného
manazZzmentu vodnych zdrojov obci ako lokalnej zlozk
planov manaZmentu povodi a Vodného planu Sloven

ka

Tab. 2 Smerovanie k integrovanému manazmentu ddXvej a povrchovej vody v krajine

Tradi ¢né planovanie a manazment
dazd’ovej a povrchovej vody v krajine

Integrované planovanie a manazment
dazd’ovej a povrchovej vody v krajine

drenazne systémy

ekosystémy

reaktivne — rieSia problémy

proaktivne — rieSigipyi (preventivne)

vedené technickymi timami jediného sektort

vedetardisciplinarnymi timami

ochrana majetku

ochrana majetku a prostredia

potrubia a preprava

napodadvanie prirodnych procesov

jednostranné rozhodnutia bez hodnotenia
alternativ rieSeni acasti verejnosti

rozhodnutia postavené na hodnoteni
a vybere alternativnych rieSeni spie
S verejnosou a na konsenze

vysada Statnych organizacii a institucii

partrverstinymi

zamerané na extrémnu zrazkovu a burkovu
éinnos’

daifova voda integrovana s aktivnym
vyuZzitim v krajine

klasické hydrologické modelovanie. Pri
vypoctoch vodnej bilancie tzemia sa
nezolfadiuju: zmeny medzirgného

a dlhodobého objemu vody v systéme —
povodi; zmeny vodného rezimu krajiny a ich
dopadu na zmeny tokov energie v krajine

modelovanie postavené na vodnej bilanci
Gzemia, jednotlivych mikropovodi a
pozemkov pri zofadneni: zmien
medzir&ného a dlhodobého objemu vody
(najmé podpovrchovych véd) v systéme —
povodi; zmien vodného rezimu krajiny
(osobitne povrchu krajiny) a ich dopad na
zmeny tokov energie v krajine

ekonomické uvazovanie v polohe kumulacia
dopadov

ekonomické uvazovanie v polohe kumula
prinosov

Cia

uvazovanie zamerané na maximalne

(vrcholoveé) prietoky vo vodnom toku

uvazovanie zamerané na objem vody

v povodi a na jej ploSné rozloZenie v Gzer
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